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MENSAGEM N°. 014/2021; DE 13 DE JULHO DE 2021.
Exmo. St. Camara Munic;,. de
Ver. Flavio Jorge de Lima. . Farias Brito - CE
Presidente da Camara Municipal de Farias Brito — CE. o
Nesta. PROTOCOLO GERAL
N 455 /202,

Senhor Presidente, Recebldaam: 24 /0F /2021

Senhores Vereadores(a) /u

Ass g, survidor(a)

Tenho a honra de submeter, para deliberacao € apreciacao dessa Augusta Casa
Legislativa, © Projeto de Lei Complementar n° 003/2021, que trata criagdo € do
disciplinamento da Tomada de Contas Especial, no ambito do municipio de Farias Brito.

Salientamos que, 1nos dias hodiernos, em que€ os valores e verbas publicas
possuem importancia salutar, a administragao publica deve criar e adotar procedimentos
validos e eficazes para evitar danos ao erario municipal, bem como criar mecanismos para,
uma vez verificado 0 dano, haja condicoes de apurar, identificar os responsaveis, propor
medidas reparatorias, judiciais e extrajudiciais, no sentido de reparar O erario.

O instituto da Tomada de Contas Especial ja existe no ambito da Uniao, bem
como do Estado do Ceara e, ainda, pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em
procedimento afetos a sua competéncia.

O modelo proposto pelo presente projeto de Lei Complementar esta em
consonancia com as melhores praticas, prevendo ritos pautados pela ampla defesa ¢
contraditorio, especialmente quando da elaboragao do relatorio final.

Na certeza que prevalecera o elevado espirito publico dos nobres membros
dessa Augusta Camara de Vereadores, para a aprovacao de ambos os projetos, do qual
requeremos a tramitacdo no regime de urgéncia, que€ ora submeto a vossa apreciacao,
subscrevo-me. Acreditamos que 0s argumentos acima descritos sejam suficientes para a
aprovagao dos projetos apresentados para autorizar o chefe do Poder Executivo proceder nas
medidas administrativas que s€ fizerem necessarias.

Atenciosamente,

PACO OLEGARIO PEREIRA DA SILVA, GABINETE DO PREFEITO, EM 13 DE
JULHO DE 2021.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2021, DE 13 DE JULHO DE
2021.

camara Municipal de  DISPOE  SOBRE CRIACAO E O
Farias Brito - CE PROCEDIMENTO A SER ADOTADO NA
ROTOCOLO GERAL TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCE, NO
. ﬁ5P5 o2k AMBITO DO MUNICIPIO DE FARIAS BRITO,
Ne 22 [ 20c 21 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Recebido em:_ /_9-2——/ —Z—Q—‘

ss. do(a) Servidor(a)

A

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE FARIAS BRITO, FACO SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FARIAS BRITO, ESTADO DO CEARA,
APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1°. A instauracdo, a organizagdo e o encaminhamento dos processos de
tomada de contas especial no Municipio de Farias Brito obedecerao ao
disposto neste Lei Complementar.

Art. 2°. Tomada de contas especial € o procedimento instaurado pela
autoridade administrativa gestora dos recursos em analise, depois de
esgotadas as medidas administrativas internas, nos casos especificados em
lei, com o objetivo de promover a apuracao de fatos, a identificacdo dos
responsaveis e a quantificacdo do dano, quando caracterizado pelo menos um
dos seguintes fatos:

I - Omissao no dever de prestar contas;

II - Falta de comprovacdo da aplicagdo de recursos repassados pelo
Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congeénere
regulado pela Lei Federal n® 13.019/14;

III — Ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;
ou

IV - Pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de que resulte
dano ao erario.

Aft. 3°. As medidas administrativas internas que precedem a instauracao da
thmada de contas especial podem constituir-se em diligéncias, notificagoes,
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comunicacées ou outros procedimentos devidamente formalizados,

destinados a promover a prestacao de contas ou o ressarcimento ao erario
municipal.

Art. 4°. A instauracdo da tomada de contas especial compete ao Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Farias Brito ou pelo Procurador Geral do
Municipio, podendo essa competéncia ser delegada mediante ato formal
devidamente publicado.

Art. 5°. Esgotadas as medidas administrativas internas quando outras
medidas administrativas nédo tiverem sido suficientes para a adequacao
prestacdo de contas, a autoridade administrativa competente adotara
providéncias com vistas a instauragao da tomada de contas especial, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Art. 6°. O Prefeito Municipal ou o ProcuradorGeral do Municipio poderao, a
qualquer tempo, determinar a instauracdo da tomada de contas especial,
acaso presentes os pressupostos para a adocao da medida.

Art. 7°. A tomada de contas especial sera conduzida por servidores publicos,
efetivos ou comissionados, organizados sob a forma de comisséo ou mesmo
individualmente, competindo-lhes a formalizacdo e a instrugdo do
procedimento.

Paragrafo tinico. Os membros da comissdo a que se refere o caput serao

designados mediante expedi¢do de ato formal da autoridade competente,

devidamente publicado, e ndo poderao estar envolvidos com os fatos a serem

apurados, possuir qualquer interesse no resultado da tomada de contas

especial e nem integrar o controle interno, devendo firmar declaragéo de que
~ nao se encontram impedidos de atuar no procedimento.

Art. 8°. A tomada de contas especial sera realizada com independéncia e
imparcialidade, cabendo a autoridade administrativa competente assegurar
os meios necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos.

Art. 9. O procedimento de tomada de contas especial sera autuado e
numerado, contendo o ato de instauragao e os documentos exigidos na
presente lei complementar.

Art. 10. Concluida a instrucéo, a comissdo ou o servidor emitira relatério
conclusivo, contendo as informagdes a que se refere a regulamentagao desta
ei Complementar.

rt. 11. Apds a emissdo do relatério de que trata o artigo anterior, os autos

——
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da tomada de contas especial serdo encaminhados para manifestacédo do
Prefeito Municipal, que emitira parecer sobre a regularidade das contas €
relatério conclusivo quanto a:

I - Apuragdo dos fatos, com indicagao das normas ou dos regulamentos
infringidos por cada um dos responsaveis;

II - Identificacdo dos responsaveis, indicando nome, CPF, enderegco e, se
servidor publico, cargo e matricula;

III - Quantificagdo do dano;
IV - Parcelas eventualmente recolhidas aos cofres publicos;

V - Inscricdo, na conta contabil “Diversos Responsaveis” ou correspondente,
das responsabilidades em apuragao; €

VI - Providéncias adotadas para se prevenir a ocorréncia de situagoes
semelhantes.

Art. 12. O Tomador de Contas ou Comissao encaminhara os autos ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara ou da Uniao, conforme o caso, por
meio de oficio dirigido ao Conselheiro-Presidente; bem como ao Ministério
Publico.

Art. 13. A comissdo ou o servidor designado para conduzir o procedimento
da tomada de contas especial, os responsaveis pelo controle interno do 6rgao
ou da entidade jurisdicionada e a autoridade administrativa competente sao
responsaveis pela autenticidade das informacées encaminhadas ao Tribunal,
e por elas responderdo, pessoalmente, caso venham a ser apuradas
divergéncias ou omissoes em que haja comprovada ma-fe.

Art. 14. Os autos da tomada de contas especial serao encaminhados ao
Tribunal com os documentos que a guarnecem, devidamente preenchida e
assinada, e com a documentacéo nela prevista.

§1°. Os relatérios integrantes dos autos conterao as assinaturas dos
responsaveis pela sua elaboragao e serao acompanhados da documentagao
instrutéria, que, se constituida por copia, devera ser autenticada e conter a
identificacédo do responsavel pela autenticagao.

§2°. Constatada a auséncia de qualquer documento ou de informagao
essencial para o exame da tomada de contas especial, devera ser a mesma
regularizada, podendo o Tribunal de Contas assim também o solicitar.
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Art. 15. Os autos da tomada de contas especial serao encaminhados ao

Tribunal de Contas do Estado do Ceara ou da Uniao, conforme o caso, para
julgamento, em até 120 (cento e vinte) dias, contados da data da instauragao
do procedimento.

Paragrafo iinico. Os autos ndo serao encaminhados, salvo por determinagao
em contrario do Tribunal, quando o valor atualizado do dano for inferior ao
valor estabelecido pelo Tribunal mediante deciséao normativa.

Art. 16. As informacdes pertinentes ao procedimento de tomada de contas
especial ou as outras medidas adotadas para o devido ressarcimento ao
erario serdo encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado ou da Uniao,
conforme o caso, por meio de demonstrativo, na hipétese prevista nesta Lei
Complementar, ou se depois de instaurado o procedimento de tomada de
contas especial e antes do seu encaminhamento ao Tribunal ocorrer:

I - Mesmo que extemporaneamente, a apresentacao e a aprovagéo da
prestacédo de contas ou a regular comprovacéo da aplicagao dos recursos;

II - A devolucédo do dinheiro, dos bens ou dos valores ou o ressarcimento do
dano; ou

III - Outra situacédo em que o débito for descaracterizado.
§1°. O demonstrativo a que se refere o caput sera encaminhado ao Tribunal
até o 5° (quinto) dia util do més subsequente ao da instauragao do
procedimento ou da adogédo das medidas para o ressarcimento do erario e
contera:

~_ I - os fatos ensejadores do dano;
II — as origens e as datas das ocorréncias;
III - as normas ou os regulamentos infringidos;

IV — os nomes e os numeros do CPF dos responsaveis;

V - os cargos, as funcgoes e as matriculas dos responsaveis, se servidores
publicos;

VI - endereco residencial e profissional dos responsaveis;

VII - valor original do dano e, se for o caso, indicagdo das parcelas
/ recolhidas; e
7/
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VIII - informacdes quanto a inclusdo dos nomes dos responsaveis no
cadastro de inadimpléncia da Fazenda Publica Estadual ou Municipal.

§2°. O encaminhamento do demonstrativo nao afasta a obrigatoriedade da
adocdo das medidas necessarias ao ressarcimento do dano e apuragao das
responsabilidades, na forma definida na legislacdo aplicavel, devendo ser
observado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Art. 17. Quando o somatoério atualizado dos débitos de um mesmo
responsavel perante um mesmo 6rgao ou entidade for igual ou superior ao
valor minimo estabelecido pelo Tribunal, a autoridade administrativa
competente deve consolida-los em um UnNico pProcesso de tomada de contas
especial e encaminhéa-lo ao respectivo Tribunal.

Art. 18. O descumprimento do disposto no art. 4° desta Lei Complementar
caracteriza grave infracdo a norma legal, sujeitando a autoridade
administrativa competente sang¢do administrativa, na forma da legislacéo
especifica, sem prejuizo da responsabilidade solidaria pelo dano causado ao
erario.

Art. 19. O nao encaminhamento dos autos da tomada de contas especial no
prazo estabelecido nesta Lei podera ensejar a aplicagdo a responsabilizagao
administrativa do responsavel pela Tomada de Contas.

Art. 20. O descumprimento as determinagdes do Tribunal de Contas do
Estado ou da Unido, conforme o caso, para que promova a complementacao
dos autos da tomada de contas especial, nos termos do § 2°, do art. 16, deste
Decreto, sujeitara a autoridade administrativa as sangdes previstas na
legislacéo aplicavel.

Art. 21. O responsavel pelo controle interno dos o6rgaos e entidades
jurisdicionados, ao tomar conhecimento das ocorréncias referidas nesta Lei
Complementar, alertara formalmente a autoridade administrativa competente
para a adoc¢do das medidas necessarias a promogao do integral ressarcimento
ao erario.

Paragrafo tnico. Verificada, nos procedimentos de fiscalizagéao,
irregularidade ou ilegalidade que nao tenham sido comunicadas de forma
tempestiva ao respectivo Tribunal e caracterizada a omisséao, 0s ordenadores
de despesa, na qualidade de responsaveis solidarios, ficarao sujeitos as
coes previstas em lei especifica, sem prejuizo da obrigagéo de reparar o
ano ao erario.
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Art. 22. Os autos da tomada de contas especial de que trata esta Lei
Complementar podem, a critério do Tribunal, ser remetidos por meio de
sistema informatizado.

Art. 23. Os débitos apurados serao atualizados e acrescidos de encargos
legais com base nos indices convencionados ou adotados pela legislagéao
especifica, observado o que se segue:

I - quando se tratar de ressarcimento do valor do dano, os juros de mora e a
atualizacdo monetaria incidirdo a partir da data do evento ou, se essa for
desconhecida, a partir da ciéncia do fato pela autoridade administrativa
competente;

II - quando se tratar de desfalque ou desvio de bens, os juros de mora € a
atualizacdo monetaria incidirédo a partir da data do evento ou, se essa for
desconhecida, a partir da ciéncia do fato pela autoridade administrativa
competente, adotando-se como base de calculo, no caso de desfalque, o valor
da recomposicédo do bem e, no caso de desvio, o seu valor de mercado ou o de
sua aquisicdo devidamente atualizado; e

III - quando tratar-se de omissdo no dever de prestar contas, glosa,
impugnacao de despesa, desvio ou auséncia de comprovagéo da aplicagao de
recursos repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento
congénere, os juros de mora e a atualizagéo monetaria incidirdo a partir da
data do crédito na respectiva conta-corrente bancaria ou a partir do

recebimento do recurso.

Art. 24. Os documentos que instruem os procedimentos de tomadas de
contas especiais ou outras medidas adotadas para o devido ressarcimento ao
erario deverdo estar disponiveis, ordenados e atualizados, nos orgdos €
entidades jurisdicionados, a disposi¢ao do Tribunal de Contas do Estado ou
da Unido, conforme o caso, para exame in loco ou para remessa, quando
requisitados.

Paragrafo fnico. Os documentos a que se refere o caput, produzidos
originalmente em formato digital, serao disponibilizados para acesso do
respectivo Tribunal em sistema informatizado e mantidos em base de dados
que preserve a seguranca, o compartilhamento, a confiabilidade e a
integridade da informagao.

rt. 25. A presente Lei Complementar entrara em vigor na data de sua
ublicacéao, revogando as disposi¢des em contrario.
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PACO OLEGARIO PEREIRA DA SILVA, GABINETE DO PREFEITO,
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