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Elaboracéo originaria: 05/08/2026 a 06/08/2026 | Atualizac&do para novo processo: 18/09/2026

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade administrativa consiste em assegurar a Camara Municipal de Farias Brito/CE
apoio técnico especializado de engenharia para a consultoria, supervisdo, acompanhamento e
fiscalizacdo técnica da obra de reforma do prédio-sede do Poder Legislativo Municipal. A
contratagdo pretendida decorre da necessidade de conferir maior seguranga técnica, controle
fisico-financeiro, rastreabilidade documental e conformidade normativa a execucgao da intervencao
predial, evitando que a Administracdo dependa exclusivamente de verificagbes administrativas ou
de registros produzidos pela propria empresa executora da obra.

A reforma do prédio-sede envolve intervengdes em edificacdo publica em uso institucional,
cuja execugao deve observar projetos, memoriais, especifica¢des técnicas, planilha orgamentaria,
cronograma fisico-financeiro, normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
regras de seguranca do trabalho, acessibilidade, boas praticas de engenharia e demais
condicionantes legais aplicaveis. A auséncia de acompanhamento técnico qualificado durante a
execucao pode acarretar medigdes incompativeis com o efetivamente executado, uso de materiais
em desconformidade, falhas de acabamento, incompatibilidades entre projeto e execucgao, atrasos
sem registro adequado, aditivos insuficientemente justificados e dificuldade no recebimento
provisorio e definitivo da obra.

Embora a gestao e a fiscalizagdo formal do contrato sejam atribuicdes da Administracao,
nos termos da Lei n° 14.133/2021, a complexidade técnica propria de obras e servigos de
engenharia autoriza e recomenda a contratagdo de terceiros para assistir e subsidiar os fiscais e
gestores designados, sem substitui-los. O apoio técnico especializado permitird que as decisbes
administrativas relativas a medigbes, notificagdes, glosas, ajustes de cronograma, eventuais
alteragdes contratuais, recebimento e encerramento da obra sejam precedidas de manifestagao
técnica fundamentada, emitida por profissional habilitado e regularmente registrado no conselho
competente.

A contratacio é necessaria, portanto, para mitigar riscos tipicos da execu¢ao de reformas
prediais publicas: pagamento por servigos n&o executados ou executados parcialmente; aceitacdo
de servicos em desacordo com projetos e especificagdes; auséncia de registro fotografico e
documental do avanco fisico; insuficiéncia de analise técnica sobre aditivos; dificuldade de
apuracao de responsabilidades; comprometimento da qualidade final da obra; e atraso no retorno
ou melhoria da plena funcionalidade dos ambientes da Camara Municipal. A solugao pretendida
busca preservar o interesse publico mediante acompanhamento técnico sistematico, preventivo e
documentado da obra.

Sob a perspectiva do planejamento, a necessidade encontra correspondéncia direta com o
dever de a Administragdo promover contratagbes eficientes, com gerenciamento de riscos,
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controle de resultados e adequada fiscalizagdo contratual. O objetivo nao é transferir a contratada
decisbes privativas da Administracdo, mas dotar os agentes publicos de subsidios técnicos
suficientes para acompanhar a execugao do contrato de reforma, aferir a conformidade dos
servicos, orientar providéncias corretivas e proteger a economicidade, a qualidade e a
durabilidade do investimento publico.

Antecedente administrativo e reaproveitamento da instrugcdo. A contratacdo de idéntico
objeto foi anteriormente submetida a Dispensa de Licitagdo Eletrbnica n°® 011.08/2026-DE,
Processo Administrativo n® 0508.01/2026. Conforme o Termo de Declaracdo de Processo
Administrativo Fracassado, datado de 31/08/2026, as duas propostas apresentadas, de
R$ 15.000,00 e R$ 60.000,00, permaneceram acima do valor maximo admitido, mesmo apds
tentativas de negociagdo; ambas foram desclassificadas, sem selecdo de fornecedor ou
celebracdao de contrato. O novo processo constitui instrucdo autbnoma: os estudos e
especificacdes anteriores sao reaproveitados como base técnica, com atualizacao das referéncias
e revisao dos precos, sem atribuir efeitos contratuais ao procedimento fracassado.

1.2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A necessidade ja foi objeto de planejamento no Processo Administrativo n® 0508.01/2026.
Para a nova autuacéo, a unidade demandante devera confirmar a correspondéncia com o DFD e
a situacgao efetiva do PCA/2026, quando existente, registrando a compatibilidade orgcamentaria e
a permanéncia da demanda. Nao se presume aprovagao ou inclusdo no PCA apenas a partir dos
documentos do procedimento anterior.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em observancia ao art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, foram analisadas
alternativas disponiveis e razoaveis para o atendimento da necessidade administrativa,
considerando a natureza do objeto, a realidade operacional da Camara Municipal, o porte da
intervengdo, o mercado regional de servicos de engenharia e a necessidade de apoio técnico
independente em relagdo a empresa executora da reforma.

O mercado de engenharia oferece diferentes modelos para acompanhamento de obras
publicas de pequeno e médio porte, variando desde a fiscalizacdo exclusivamente interna até a
contratacdo de empresas ou profissionais especializados para consultoria, supervisao e apoio
técnico a fiscalizacio. A analise das alternativas deve considerar ndo apenas o custo direto, mas
o custo global do ciclo da obra, incluindo riscos de falhas de medigao, retrabalho, aditivos mal
instruidos, atrasos, auséncia de documentacao técnica e recebimento inadequado dos servigos
executados.

Solugao 01 - Fiscalizagao exclusivamente interna pela Administragao;

Consiste na realizagao de todo o acompanhamento técnico e administrativo da obra por
servidores da Camara Municipal, sem contratagdo de apoio técnico externo. Essa alternativa
possui menor desembolso direto imediato, mas pressupde disponibilidade de profissional
habilitado em engenharia ou arquitetura, com tempo suficiente para realizar vistorias periédicas,
analise de projetos, conferéncia de medi¢gdes, avaliagdo de quantitativos, emissdo de
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manifestacdes técnicas e acompanhamento fisico-financeiro. Na hip6tese de inexisténcia de
quadro técnico especializado ou de disponibilidade operacional suficiente, a solugdo aumenta o
risco de acompanhamento predominantemente formal, sem verificagdo técnica aprofundada em
campo.

Solucao 02 — Apoio técnico eventual ou pontual, acionado apenas por demanda;

Consiste na contratacado de profissional ou empresa para manifestacbes isoladas, sem
acompanhamento sistematico da obra. Embora possa ser util em situagdes especificas, como
analise de um aditivo ou avaliagdo de uma medicao controversa, essa alternativa ndo resolve
integralmente a necessidade, pois a fiscalizagdo de obra exige continuidade, registro evolutivo,
comparacao entre fases executivas e identificacdo tempestiva de inconformidades. A atuacao
apenas reativa tende a detectar problemas tardiamente, quando o custo de correg¢ao ja € maior.

Solugcdao 03 — Contratagdo de empresa ou profissional especializado para consultoria,
supervisao, acompanhamento e apoio a fiscalizagao técnica da obra;

Consiste na contratacdo de servigco técnico de engenharia voltado ao acompanhamento
periddico da execucao da reforma, com vistorias, analise de documentos técnicos, conferéncia de
medi¢des, acompanhamento fisico-financeiro, emissdo de relatérios, pareceres e apoio ao
recebimento provisorio e definitivo. Essa alternativa preserva a competéncia decisoria da
Administracdo, mas agrega capacidade técnica especializada, independéncia em relagdo a
empresa executora e documentacio objetiva para subsidiar a gestdo contratual.

Solugao 04 — Contratacao de gerenciamento amplo da obra

Consiste na contratagdo de empresa gerenciadora para assumir atuagcao mais abrangente,
com planejamento executivo, coordenacdo de multiplos contratos, controle integrado de custos,
cronograma, qualidade, riscos e interfaces. Essa alternativa pode ser adequada para
empreendimentos de maior vulto ou complexidade, com multiplas frentes e contratos
interdependentes. Para a reforma do prédio-sede da Camara Municipal, entretanto, tende a ser
mais onerosa e desproporcional, pois a necessidade identificada é de apoio técnico a fiscalizacao
de uma obra especifica, e ndo de gerenciamento integral de empreendimento complexo.

Quadro comparativo entre as alternativas

Alternativa / solugao Descrigado resumida Vantagens Desvantagens
Exige rofissional
Acompanhamento ge Pr oo
. o : habilitado e disponivel;
Fiscalizagao realizado apenas por | Menor desembolso .
. ! ~ . ) . aumenta risco de falhas
exclusivamente servidores da Céamara, | direto; maior controle | . . o
. . . . . . técnicas, medicdes
interna sem apoio técnico | administrativo imediato. | . . .
imprecisas e registros
externo. . -
insuficientes.
Contratagao pontual Atuacdo reativa; baixa
. o para demandas | Menor custo inicial; util | capacidade de prevenir
Apoio técnico - S o ~
especificas, sem | para duavidas | desvios; nao forma
eventual - - -
acompanhamento especificas. historico técnico
continuo. completo da obra.
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Alternativa / solugao

Descrigao resumida

Vantagens

Desvantagens

Consultoria,
supervisao e apoio
técnico a fiscalizagido

Acompanhamento
periodico da obra por
profissional/empresa
especializada, com
relatorios, medigdes e
pareceres.

Melhor equilibrio entre

custo e controle;
registros técnicos
continuos; suporte a

andlise de medigdes,
aditivos e recebimento.

Exige gestao contratual
e definicdo clara de
rotinas e produtos.

Desproporcional  para

Contratagao de . obra de menor porte;
. . Alta capacidade de .
Gerenciamento amplo | gerenciadora para = custo  potencialmente
. gestao em obras - X
da obra controle integral do superior; escopo mais
complexas.

amplo que a
necessidade atual.

empreendimento.

A alternativa mais adequada é a Solugdo 03, consistente na contratacido de servigos
especializados de engenharia para consultoria técnica, supervisdo, acompanhamento e apoio a
fiscalizacao técnica da obra da reforma do prédio-sede da Camara Municipal de Farias Brito/CE.
Essa solucdo é proporcional ao porte e a natureza da demanda, promove controle técnico
independente, reduz a assimetria de informacéao entre a Administracdo e a empresa executora da
obra e fornece evidéncias objetivas para a tomada de decisdes administrativas.

A solucdo escolhida também apresenta melhor relacdo custo-beneficio porque evita a
estrutura mais onerosa de gerenciamento amplo, sem deixar a Administracido desassistida
tecnicamente. O acompanhamento periédico, a analise de medicbes e a emissao de relatérios
técnicos contribuem para prevenir pagamentos indevidos, atrasos injustificados, servigos de baixa
qualidade e aditivos sem adequada motivagao técnica. Trata-se de solugédo usual no mercado de
obras publicas, especialmente quando o 6rgao contratante nao dispde de equipe técnica préopria
suficiente para fiscalizagdo continua de obras de engenharia.

Este formato de contratacdo se mostrou uma pratica administrativa consolidada no ambito
dos entes federativos, especialmente no Estado do Ceara. Demonstra que a solugao escolhida, é
a forma predominante de contratacdo, mediante processos licitatérios ou contratacdo direta.
Consultas realizadas no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) e no Portal de
Licitagbes dos Municipios do Ceara (TCE/CE) evidenciam que a administragdo publica em geral,
administracdo direta e indireta, adotam reiteradamente essa solugdo quando a demanda é
permanente e estrutural, como ocorre no caso concreto. Vejamos na tabela a seguir:

PROCESSO | OBJETO | TIPO | FONTE
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Ato que autorizaa | contratagdo de empresa de engenharia Dispensa Link no PNCP:
Contratagéo Direta | especializada para realizagdo de servigos de https://pncp.gov.br/app/editais/
n° consultoria, assessoria, supervisdo, fiscalizagao, 07655277000100/2026/100
2026.06.10.1/2026 | emisséao de laudos técnicos e acompanhamento de Id contratacao
obras para atender as demandas da autarquia PNCP: 07655277000100-1-
municipal de aguas e esgoto de milagres - amaem, 000100/2026
no municipio de Milagres/ce.
Edital n® contratagdo de empresa especializada na area de Pregao - Link no PNPC:
2026012601PE/202 | engenharia para prestagcdo de servicos de Presencial https://pncp.gov.br/app/editais/
6 assessoria, consultoria e acompanhamento de 10462349000107/2026/11
obras, destinados a atender as demandas e Id contratagao
necessidades junto as diversas secretarias do PNCP: 10462349000107-1-
municipio de Croata/ce 000011/2026
Ato que autorizaa | contratagdo de servigos especializados na Dispensa Link no PNCP:
Contratagdo Direta | elaboragdo de projetos técnicos de engenharia, https://pncp.gov.br/app/editais/
n° supervisao e fiscalizagdo de obras da execugdo de 09573855000186/2025/18
2908.01/2025/2025 | obras para atender as necessidades consorcio Id contratagao
associagao publica dos municipios do macigo de PNCP: 09573855000186-1-
Baturité para saneamento ambiental - AMSA, 000018/2025
fundamentado no § 2° do Art. 95 da Lei n°
14.133/2021, servigo para pronto pagamento

2.2. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

A solugdo consiste na Contratacdo de servigcos especializados de engenharia para
consultoria técnica, supervisdo, acompanhamento e fiscalizacdo da obra da reforma do prédio-
sede da Camara Municipal de Farias Brito/CE, com apoio técnico a Administracao na verificacdo
da conformidade da execugao contratual, analise de medi¢cdes, acompanhamento fisico-financeiro
e emissao de relatérios técnicos, com apoio técnico a Administracdo na verificacdo da
conformidade da execucao contratual, analise de medigbes, acompanhamento fisico-financeiro,
emissao de relatorios técnicos e elaboracdo de manifestagdes técnicas sobre fatos relevantes da
obra.

A solucao foi originalmente dimensionada para até 03 (trés) meses de execugao, com
unidade mensal, vistorias, relatérios, analises documentais, reunides, manifestacbes técnicas e
apoio ao recebimento. Em razao do intervalo decorrido desde o procedimento fracassado, a
manutencgao dos 03 (trés) meses devera ser confirmada a luz do cronograma fisico-financeiro
ATUAL da obra e dos servicos de fiscalizacdo ainda necessarios, antes da aprovacao desta versao
e da publicacido do novo aviso. Eventual mudancga de prazo ou escopo devera ser refletida no TR
€ na pesquisa de precos.

A atuacdo da contratada devera ser técnica, independente, documentada e auxiliar. A
contratada n&o substituira o gestor nem o fiscal administrativo designados pela Camara Municipal,
tampouco praticara atos administrativos privativos, como atesto final de despesa, aplicagdo de
sangbes, autorizagdo de pagamento, alteragéo contratual ou recebimento formal da obra. Sua
funcao sera assistir e subsidiar os agentes publicos, fornecendo relatérios, pareceres, registros e
recomendacoes técnicas.
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2.2.1. Escopo técnico minimo da solugao

a)

b)

f)

acompanhar a execugdo da obra de forma sistematica, mediante visitas técnicas periddicas
realizadas, no minimo, duas vezes por semana, ou sempre que a Administracao demandar em
razao de fato relevante, etapa critica, medig¢ao, inconformidade, entrega parcial ou recebimento;
analisar projetos, memoriais descritivos, especificagbes técnicas, planilhas orgamentarias,

composigdes de custos, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos da obra;

verificar a compatibilidade entre a execugdo em campo e os elementos técnicos do contrato da
obra, identificando divergéncias, omissdes, incompatibilidades ou necessidade de providéncias
corretivas;

acompanhar a qualidade dos servigos, materiais, equipamentos e acabamentos empregados,
observando a conformidade com as especificagdes contratadas, normas técnicas e boas
praticas de engenharia;

monitorar o avango fisico da obra, comparando-o ao cronograma fisico-financeiro vigente,
apontando atrasos, antecipagdes, desvios relevantes, gargalos executivos e medidas de
mitigacao;

apoiar tecnicamente a analise de boletins de medi¢gdo, memdrias de calculo, quantitativos
executados, reajustes, reequilibrios, acréscimos, supressoes, prorrogacdes e demais pleitos
técnicos relacionados a obra;

avaliar a necessidade técnica de alteragdes de projeto, servigos complementares, adequagodes
executivas ou contratagbes acessorias relacionadas a obra, emitindo manifestacao
fundamentada antes da decisdo administrativa;

acompanhar e avaliar os registros constantes no diario de obra, quando existente, sugerindo
complementagdes, corregdes ou providéncias quando necessario;

emitir relatorios técnicos peridédicos com descrigdo dos servigos acompanhados, registro
fotografico, evolugao fisico-financeira, inconformidades, riscos, recomendagdes e providéncias
pendentes;

prestar apoio técnico a Administragao no recebimento provisorio e definitivo da obra, mediante
identificagdo de pendéncias, verificagcdo de corregdes, testes, limpeza final e entrega de
documentos técnicos necessarios.

2.2.2. Produtos minimos esperados

a.

Relatorio técnico inicial, quando solicitado, contendo analise preliminar dos documentos da
obra, metodologia de acompanhamento, cronograma de vistorias e principais pontos de
atencgao;

Relatérios técnicos periddicos das vistorias realizadas, com registro fotografico, descrigdo dos
servicos verificados, avaliacdo do avango fisico, inconformidades, riscos identificados e
providéncias recomendadas;

Manifestagdes técnicas sobre boletins de medigdo, memodrias de calculo e quantitativos
executados, indicando compatibilidade ou divergéncia em relagdo aos servigos efetivamente
realizados;

Pareceres técnicos especificos sobre pedidos de aditivo, acréscimos, supressoes,
prorrogagdes, reprogramagdes, reajustes, reequilibrios ou demais pleitos relacionados a
execugao da obra, quando solicitados pela Administragao;

Relatorio técnico de apoio ao recebimento provisério e/ou definitivo da obra, contendo lista de
pendéncias, recomendagbes de corregao, avaliagao das condigdes de entrega e manifestagao
sobre a conformidade técnica dos servigos executados.
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2.2.3. Delimitagdo do escopo: o que esta incluido e o que esta excluido

Estéo incluidas no escopo todas as atividades técnicas necessarias ao acompanhamento
da execucao da reforma, inclusive vistorias presenciais, analise documental, conferéncia de
medigdes, avaliagdo de conformidade dos servigos, registro fotografico, elaboracao de relatorios,
participacao em reunides técnicas, emissdo de pareceres e apoio técnico ao recebimento. Inclui-
se também a orientagdo técnica a Administracdo sobre providéncias corretivas, riscos de
execucao, necessidade de glosa, refazimento ou adequacdo de servicos executados em
desconformidade.

Estdo excluidas do escopo a execucédo fisica da obra, o fornecimento de materiais de
construgao, a direcdo da obra pela contratada executora, a substituicdo da responsabilidade da
empresa executora, a emissao de atesto administrativo de despesa, a aplicacdo de sancgdes, a
autorizacao de pagamentos, a formalizacido de aditivos, a elaboragao integral de novos projetos
executivos ndo previstos, ensaios laboratoriais, sondagens, pericias destrutivas ou servigos
técnicos extraordinarios nao previstos no instrumento convocatério, salvo se formalmente
contratados pela Administragao.

A contratada devera manter independéncia técnica em relagcdo a empresa executora da
reforma e comunicar formalmente qualquer situacdo de conflito de interesses, impedimento ou
circunstancia que possa comprometer a imparcialidade de suas manifestacdes.

2.2.4. Modelo de execugao do objeto

O inicio da execugdo ocorrera a partir da assinatura do contrato ou instrumento equivalente
e da emissao de ordem de servico, se adotada pela Camara Municipal. A contratada devera
realizar reunido inicial com a Administracdo para receber os documentos técnicos e
administrativos da obra, alinhar metodologia de acompanhamento, cronograma de vistorias, fluxos
de comunicacao, modelo de relatério e procedimento de analise de medicdes.

As vistorias deverdo ocorrer no local da obra, com frequéncia minima de duas visitas
semanais, sem prejuizo de comparecimentos adicionais em etapas criticas, medigdes,
recebimentos parciais, identificacdo de inconformidades, solicitagdo da Administracdo ou
necessidade técnica devidamente justificada. Os relatérios de vistoria deverao ser apresentados
em até 05 (cinco) dias uteis apds a visita, salvo urgéncia expressamente indicada pela
Administracéo.

As manifestacbes sobre medicbes deverdo observar a confrontagcdo entre servicos
executados, projetos, memoriais, planilhas, composi¢des, cronograma e registros de campo.
Sempre que houver divergéncia relevante, a contratada devera indicar a natureza da
inconsisténcia, o impacto técnico-financeiro, a providéncia recomendada e, quando possivel, a
memoéria de calculo ou evidéncia documental correspondente.

Os pareceres técnicos especificos deverdo ser emitidos em prazo compativel com a
complexidade da matéria e a necessidade administrativa, preferencialmente definido no ato de
solicitagdo. Em hipoteses que possam impactar prazo, pagamento, escopo ou qualidade da obra,
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a manifestagdo devera ser fundamentada e instruida com registros, memoérias de calculo,
fotografias, referéncias normativas e analise dos documentos contratuais pertinentes.

2.2.5. Matriz sintética de responsabilidades

Ator Responsabilidades principais
Gerenciar o contrato de obra e o contrato de apoio técnico; decidir
Camara Municipal / Gestor do contrato sobre pagamentos, notificagdes, aditivos, prorrogagoes, sangdes e

recebimentos, com base nos subsidios técnicos recebidos.
Acompanhar a execug&o contratual, registrar ocorréncias, receber
Fiscal administrativo / fiscal designado relatérios, solicitar manifestagdes e praticar os atos de fiscalizagédo
formal proprios da Administragao.

Realizar vistorias, analisar documentos e medigdes, emitir relatorios
Contratada de apoio técnico e pareceres técnicos, apontar inconformidades, recomendar
providéncias e subsidiar a Administracéo.

Executar a obra conforme contrato, projetos, especificagdes, normas
Empresa executora da reforma técnicas, cronograma e determinagdes formais da Administragao;
corrigir inconformidades e apresentar documentos de medicéo.

2.2.6. Regime de execugao e pagamento recomendado

Recomenda-se a execugao indireta pelo regime de empreitada por preco global, com
unidade de medicdo mensal, considerando que o escopo é definido por periodo, rotinas minimas,
produtos e obrigagdes mensuraveis. O pagamento devera ocorrer mensalmente, apés a
comprovacao da execugao das atividades previstas no periodo, apresentacdo da nota fiscal,
relatorios técnicos correspondentes e aceite pelo fiscal/gestor designado pela Administragao.

A medicao do contrato de apoio técnico nao devera ser confundida com a medig¢éo da obra.
A medicdo da contratada de apoio devera considerar a realizacdo das vistorias, entrega de
relatérios, analises, pareceres e demais produtos previstos, enquanto a medicdo da obra
executada permanecera vinculada aos quantitativos fisicos efetivamente realizados pela empresa
executora da reforma.

2.2.7. Vistoria técnica prévia

E facultada e recomendavel a realizacdo de vistoria prévia no local da obra, a fim de que os
interessados conhegam as condi¢cbes do imével, a complexidade da reforma, os acessos, as
interferéncias e a logistica necessaria a execugdo dos servicos de acompanhamento. A nao
realizagdo da vistoria ndo podera fundamentar alegagao posterior de desconhecimento das
condicdes locais, desde que a Administracao disponibilize informacdes suficientes e permita o
acesso ao local em condigdes isonémicas.

A vistoria devera ser previamente agendada com o setor de administragcdo da Caémara
Municipal, através do e-mail: administracao@camarafariasbrito.ce.gov.br, em data e horario
compativeis com o funcionamento do 6rgéo, podendo ser substituida por declaragdo formal de
conhecimento das condi¢cdes de execugao, conforme regras do instrumento convocatério.

2.2.8. Subcontratagao

Nao se recomenda a subcontratagdo do nucleo essencial do objeto, constituido pelas
atividades de consultoria técnica, supervisdo, acompanhamento, analise de medi¢cdes, emissao
de relatérios e pareceres. A vedagéo justifica-se pela necessidade de preservar a responsabilidade

www.camarafariasbrito.ce.gov.br
Rua Independéncia, n°190, Nova Esperanca, Farias Brito, Ceara, CEP 63.185-000 CNPJ ne 05.619.796/0001-89

@comato@camarafariasbrito.ce.gov.br @/camaramumcipalfariasbrito [D/Camaramun'\cipalfb [E]/camaramunicwpaldefariasbrito




Camara Municipal
A CASA DO POVO DE

Farias Brito

técnica integral, a rastreabilidade das manifestacbes, a uniformidade metodoldgica e a
independéncia da contratada em relagdo a empresa executora da obra.

Caso o instrumento convocatério admita apoio pontual de terceiros para atividades
acessorias, como levantamento fotografico, apoio administrativo ou servigcos complementares sem
conteudo decisério, devera ficar expressamente estabelecido que a responsabilidade técnica e
contratual permanecera integralmente com a contratada, vedada a transferéncia da parcela
principal do objeto.

2.2.9. Consorcios

Nao se recomenda a participagao de empresas reunidas em consorcio, considerando o porte,
0 prazo e a complexidade moderada do objeto. A contratagdo refere-se ao apoio técnico a
fiscalizagdo de uma obra especifica, com prazo inicial de 03 (trés) meses e escopo plenamente
executavel por empresa ou profissional especializado com capacidade técnica compativel. A
admissdo de consércio poderia aumentar a complexidade de gestdo, responsabilizacdo e
comunicagao, sem ganho proporcional de competitividade ou eficiéncia.

A vedacao, se adotada no instrumento convocatério, deve ser motivada com base nas
caracteristicas do objeto, no valor estimado, na capacidade do mercado regional e na inexisténcia
de necessidade de reunir multiplas empresas para execugao satisfatoria do servico.

2.2.10. Garantia da proposta e garantia de execugao

Nao se recomenda a exigéncia de garantia de proposta, por se tratar de contratacao de
baixa complexidade econémico-operacional, com escopo definido e prazo reduzido, de modo que
a exigéncia poderia criar barreira desnecessaria a participacéo de potenciais interessados.

Também nao se recomenda, em regra, a exigéncia de garantia de execugao contratual, salvo
se o valor estimado, a avaliagdo de riscos ou a regulamentacgéo interna indicarem necessidade
especifica. A mitigagado de riscos deve ocorrer preferencialmente por meio de habilitagao técnica
adequada, emissao de ART/RRT, definicao clara de produtos, pagamento condicionado a entrega
e aceite mensal dos relatérios e possibilidade de aplicagado das sangdes contratuais cabiveis.

2.2.11. Procedimento recomendado para sele¢ao do fornecedor

Em razéo da classificagdo do objeto como servigo comum de engenharia, a selegdo do
fornecedor podera ocorrer por pregao, preferencialmente na forma eletronica, com critério de
julgamento de menor preco global ou menor valor mensal/global, desde que mantidas as
especificacbes técnicas minimas. Caso o valor estimado da contratagcdo se enquadre no limite
legal aplicavel aos servigos de engenharia de pequeno valor, admite-se a adog&o de dispensa de
licitacdo, preferencialmente na forma eletrénica, com fundamento no art. 75, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, observada a Resolugao Legislativa n°® 005/2023, de 15 de agosto de 2023, que
regulamenta a dispensa de licitagao na forma eletrénica no &mbito da Camara Municipal de Farias
Brito, o procedimento sera realizado por meio de sistema de dispensa eletrénica, observando-se
as regras especificas estabelecidas para essa modalidade.
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Considerando o prazo de 03 (irés) meses e a natureza objetiva das rotinas de
acompanhamento, o procedimento devera assegurar divulgacao suficiente, disputa isonémica,
exigéncias proporcionais de habilitacdo, julgamento objetivo e contratagdo de profissional ou
empresa com registro regular no conselho competente e experiéncia compativel com fiscalizagao,
acompanhamento, supervisdo, gerenciamento ou consultoria técnica de obras ou reformas de
edificagdes.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUGAO

3.1. Natureza do objeto

Os servigos objeto deste ETP possuem natureza de servigo comum de engenharia, pois
consistem em acdes de consultoria técnica, supervisdo, acompanhamento, verificacdo de
conformidade, analise de medi¢des e emissao de relatérios vinculados a execugao de reforma
predial, com atividades objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, a
partir de rotinas técnicas, produtos minimos, frequéncia de vistorias e requisitos verificaveis. O
objeto ndo envolve elaboragdo de solugéo técnica singular de alta complexidade nem criagédo
intelectual predominante e heterogénea que impeca a definicao objetiva das obrigagoes.

3.2. Requisitos técnicos minimos

I. Comprovagéo de registro ou inscri¢gdo da licitante no conselho profissional competente, quando
exigivel em razdo de sua natureza juridica e do ramo de atuagdo, bem como indicagdo de
responsavel técnico habilitado para o exercicio das atividades de engenharia ou arquitetura
relacionadas ao objeto.

Il. Apresentagao de profissional de nivel superior, engenheiro civil e/ou arquiteto e urbanista, com
registro ativo no CREA ou CAU, conforme atribuigbes profissionais compativeis com
acompanhamento, fiscalizagdo, supervisdo, consultoria técnica ou gerenciamento de
obras/reformas de edificacoes.

Ill. Comprovagao de aptidao técnico-profissional ou técnico-operacional por meio de atestado(s)
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado(s), quando cabivel,
de Certiddo de Acervo Técnico - CAT ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,
demonstrando experiéncia em servigos compativeis com o objeto, tais como fiscalizagao,
supervisdo, acompanhamento, gerenciamento, consultoria técnica, medigado ou controle fisico-
financeiro de obras de edificacoes.

IV. Emissdo da respectiva ART ou RRT do servigo contratado antes do inicio da execugdo, com
identificagéo do responsavel técnico, objeto, local, prazo e atividades abrangidas.

V. Disponibilidade de meios proprios para realizacdo das vistorias, registros fotograficos,
elaboragéo de relatdrios, conferéncia de projetos e planilhas, reunides técnicas e comunicagao
formal com a Administracao.

VI. Capacidade de produzir relatdrios e pareceres em formato digital, assinados pelo responsavel
técnico, com linguagem clara, registros objetivos, fotografias datadas sempre que possivel,
indicacao de inconformidades, analise de impacto e recomendacgdes de providéncias.

As exigéncias de qualificagdo técnica deverao ser proporcionais, limitadas as parcelas de
maior relevancia do objeto, conforme o caso e formuladas de modo a n&o exigir identidade
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absoluta com a reforma da Camara, bastando a compatibilidade técnica com acompanhamento,
fiscalizacao, supervisdo ou consultoria de obras/reformas de edificagdes.

3.3. Normas técnicas e legais aplicaveis

A contratada devera observar a Lei n® 14.133/2021, a regulamentacgao interna da Camara
Municipal, as disposicdes aplicaveis do Decreto n® 11.246/2022 como parametro de boas praticas
de gestao e fiscalizagao contratual, quando compativel, e as normas profissionais do sistema
CONFEA/CREA e/ou CAU/BR. Também deverdo ser observadas, conforme a natureza dos
servigcos acompanhados, as normas da ABNT e demais regras técnicas incidentes sobre reformas
prediais, acessibilidade, instalagbes elétricas, hidrossanitarias, seguranga contra incéndio,
desempenho, manutencdo, seguranga do trabalho e documentagéao técnica.

Deveréao ser consideradas, quando aplicaveis, normas como ABNT NBR 16280 (reforma em
edificagdes), ABNT NBR 9050 (acessibilidade), ABNT NBR 5410 (instalacdes elétricas de baixa
tensao), ABNT NBR 5626 (sistemas prediais de agua fria e agua quente), ABNT NBR 5674
(manutencao de edificagbes), ABNT NBR 15575 (desempenho de edifica¢gdes habitacionais,
quando aplicavel como referéncia técnica), normas de seguranca do trabalho e instrugbes do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara, sem prejuizo de outras normas especificas
relacionadas aos sistemas efetivamente executados na reforma.

3.4. Requisitos de habilitagao fiscal, social e trabalhista

A futura contratada devera comprovar regularidade fiscal, social e trabalhista, inclusive
inscricdo no CNPJ, regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, regularidade
relativa ao FGTS, inexisténcia de débitos trabalhistas impeditivos e demais documentos exigiveis
na forma da Lei n° 14.133/2021 e do instrumento convocatdrio. As condicbes de habilitacao
deverao ser mantidas durante toda a execucéo contratual, sob pena de adoc¢éo das providéncias
administrativas cabiveis.

No caso de microempresas e empresas de pequeno porte, devera ser observado o
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123/2006, inclusive quanto a possibilidade
de regularizagao fiscal e trabalhista nos prazos legais, quando aplicavel.

3.5. Requisitos econdmico-financeiros

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira devera ser proporcional ao valor e ao risco
da contratagdo. Em se tratando de contratacdo de curto prazo, com pagamento mensal
condicionado a entrega e aceite dos relatérios e sem fornecimento significativo de materiais,
recomenda-se que as exigéncias econdmico-financeiras ndo sejam excessivas. Podera ser
exigida certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial, ou documento
equivalente, e, quando o valor estimado justificar, balango patrimonial e demonstragdes contabeis
na forma da Lei n® 14.133/2021.

Caso o instrumento convocatério exija indices contabeis, estes deverao ser tecnicamente
justificados e proporcionais ao objeto, admitindo-se critério alternativo de comprovagao
patrimonial quando pertinente, a fim de preservar a competitividade e evitar restricao indevida ao
mercado local e regional de profissionais e empresas de engenharia.
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3.6. Requisitos administrativos e impedimentos

Antes da contratacdo, a Administragdo devera verificar a inexisténcia de impedimentos para
contratar, mediante consulta aos cadastros oficiais cabiveis, como SICAF, Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP,
Cadastro de Sangbes do TCE/CE, quando aplicavel, e cadastro interno de fornecedores
penalizados. A consulta devera abranger a pessoa juridica e, quando cabivel, seus socios
majoritarios, conforme disciplina legal aplicavel.

3.7. Requisitos de seguranc¢a da informacgao e LGPD

A contratada devera observar a Lei n° 13.709/2018 - Lei Geral de Protegcdao de Dados
Pessoais, especialmente quanto a eventuais dados pessoais acessados em documentos
administrativos, registros fotograficos, comunicagbes, relatérios ou sistemas utilizados pela
Camara Municipal. Os dados obtidos somente poderdo ser tratados para as finalidades
relacionadas a execucgao do contrato, sendo vedado o compartilhamento com terceiros fora das
hipoteses legais ou contratuais.

Os relatérios deverao evitar a exposicdo desnecessaria de dados pessoais de servidores,
vereadores, visitantes, trabalhadores da obra ou terceiros, limitando-se as informacdes técnicas
indispensaveis a fiscalizagdo. Ao final do contrato, a contratada devera manter ou eliminar
documentos conforme as obrigacdes legais, contratuais e prazos de guarda aplicaveis,
assegurando confidencialidade e integridade das informacdes.

3.8. Prazo de vigéncia e execugao

O prazo inicial de vigéncia e execucao da contratacao sera de até 03 (trés) meses, contado
da assinatura do contrato, instrumento equivalente ou emissdo da ordem de servico, conforme
definido pela Administragdo. O prazo podera ser prorrogado nas hipoteses previstas na Lei n°
14.133/2021, especialmente se a obra de reforma for prorrogada, se houver pendéncias técnicas
de recebimento ou se a continuidade do apoio técnico for necessaria para conclusao regular do
objeto.

3.9. Critério de julgamento e tratamento favorecido

O critério de julgamento recomendado é o menor prego global, considerando o valor total
para os 03 (trés) meses de execugéo, ou menor valor mensal com apuragéao do valor global, desde
que atendidas todas as exigéncias técnicas, de habilitagdo e de execugéo. Caso o valor por item
se enquadre nos limites da Lei Complementar n°® 123/2006, devera ser avaliada a adogcao de
participagao exclusiva para microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais, salvo justificativa técnica ou mercadologica em sentido contrario.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades foi elaborada com base em metodologia temporal-funcional,
considerando o prazo inicialmente previsto para execugao da obra de reforma e a necessidade de
acompanhamento técnico durante todo o ciclo executivo. Nao se trata de servigco continuado por
postos de trabalho, mas de servigo técnico de apoio a fiscalizagdo vinculado a execugao de uma
obra especifica, com unidade de medicdo mensal e produtos verificaveis.
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Com base no dimensionamento originario de 03 (trés) meses, prevé-se a realizagdo minima
de 02 (duas) vistorias técnicas por semana, aproximadamente 08 (oito) por més e 24 (vinte e
quatro) no periodo, além dos comparecimentos extraordinarios previstos. Essas quantidades
deverao ser ratificadas ou ajustadas em fungdo do cronograma atualizado da obra antes da
finalizagdo do novo processo.

A memodria de célculo nao se baseia em histérico de consumo, pois o objeto nao corresponde
a aquisicao repetitiva ou servigo ordinario permanente. A quantidade decorre da relagdo entre o
prazo da obra, a frequéncia minima de acompanhamento e a necessidade de emissdo de
relatérios e manifestacdes técnicas durante a execucgao.

Item Especificagao Unidade | Quantidade

Contratagéo de servigos especializados de engenharia para consultoria técnica, supervisao,
acompanhamento e fiscalizagdo técnica da obra da reforma do prédio-sede da Camara
1 Municipal de Farias Brito/CE, com apoio a Administragdo na verificagdo da conformidade da Més 03
execucgao contratual, andlise de medi¢des, acompanhamento fisico-financeiro e emissédo de
relatorios técnicos.

Parametro de dimensionamento Memoéria de calculo Resultado estimado
Prazo inicial do contrato 03 meses de acompanhamento da obra 03 meses
02 vistorias por semana x
aproximadamente 4 semanas por més
Vistorias no periodo 08 vistorias/més x 03 meses 24 vistorias estimadas
Relatério por vistoria ou por periodo
Relatérios técnicos definido pela Administragéo, sem
prejuizo de pareceres especificos

Vistorias minimas 08 vistorias/més

Relatérios periédicos e manifestagdes
sob demanda

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O processo anterior adotou estimativa global de R$ 9.900,00, formada com cotagdes
coletadas em agosto de 2026. Apds a sessao infrutifera de 24/08/2026, foram solicitadas novas
cotagcbes em 27/08/2026, cujas respostas foram apresentadas em 28 e 31/08/2026.

Constam das novas respostas: HB Servicos de Construgdo Ltda, R$ 3.300,00/més e
R$ 9.900,00 por trés meses; J Correia Engenharia Ltda., R$ 3.500,00/més e R$ 10.500,00 por
trés meses; e Matheus Teles Carneiro Ltda, R$ 2.900,00/més e R$ 8.700,00 declarados no total.

Em carater preliminar para 03 meses, a média dos valores globais apresentados é
R$ 9.700,00 [(R$ 9.900,00 + R$ 10.500,00 + R$ 8.700,00) / 3]. A mediana corresponde a
R$ 9.900,00. Caso o ETP seja divulgado com orgamento sigiloso, esta secado financeira devera
integrar documento classificado ou ter seus valores protegidos na versao publica.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

N&o se recomenda o parcelamento do objeto, devendo a contratagdo ocorrer em item unico,
por valor global ou mensal/global, considerando a interdependéncia das atividades de
acompanhamento, analise documental, verificacdo de medig¢des, emissao de relatérios, pareceres
e apoio ao recebimento. A divisdo do objeto entre diferentes profissionais ou empresas poderia
fragmentar a responsabilidade técnica, dificultar a padronizagdo dos relatérios, comprometer a
continuidade do histérico da obra e gerar divergéncias de interpretacao sobre a evolugao fisico-
financeira.
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A execucado por item Unico também favorece a eficiéncia da gestdo contratual, pois
concentra em um Unico contratado a responsabilidade por acompanhar a obra, manter registro
evolutivo, analisar medi¢des sucessivas, avaliar pendéncias e emitir manifestacdes coerentes ao
longo de todo o periodo. O parcelamento, além de nao gerar ganho técnico evidente, poderia
aumentar custos transacionais, reunides, retrabalho e conflitos de responsabilidade.

A adocéo de item Unico nao tem finalidade de restringir a competitividade, mas de preservar
a integridade técnica da solugdo. O objeto é compativel com a atuacdo de empresas e
profissionais especializados de engenharia ou arquitetura, sendo possivel a ampla participagéo
de interessados com capacidade técnica proporcional ao escopo.

7. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagcao proposta € interdependente da execucio da obra de reforma do prédio-sede
da Camara Municipal. O procedimento anterior de apoio técnico foi declarado fracassado, sem
formagao de vinculo contratual; por isso, a nova contratacdo devera considerar o estagio efetivo
da reforma, o contrato de obra e o cronograma atualizado, a serem confirmados nos autos. A
oportunidade do inicio dos servigos devera evitar acompanhamento retroativo ficticio de etapas ja
executadas.

Poderao existir contratagbes correlatas ou complementares relacionadas a reforma, tais
como ensaios laboratoriais, laudos especificos, aquisicdo de mobiliario, equipamentos, sistemas
complementares, ajustes de projeto ou servigos adicionais decorrentes de necessidades
supervenientes. Tais contratacbes ndo integram automaticamente o objeto deste ETP e deverao
ser instruidas em processos proprios, quando necessarias, podendo a contratada de apoio técnico
apenas emitir subsidios, estimativas preliminares ou manifestagdes técnicas, se solicitada pela
Administracédo e se compativel com o contrato.

A contratacdo também se relaciona com a designagao de gestor e fiscal administrativo do
contrato da obra e do contrato de apoio técnico, sendo indispensavel que a Administragao defina
previamente o fluxo de comunicagao, a forma de recebimento dos relatérios, o prazo para analise
de medigdes e a responsabilidade por decisdes administrativas decorrentes das manifestagdes
técnicas.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo pretende assegurar o acompanhamento técnico qualificado da obra de
reforma do prédio-sede da Camara Municipal de Farias Brito/CE, com incremento da qualidade
da fiscalizacdo, maior controle sobre medi¢des, redugcdo de riscos de pagamento indevido e
melhoria da conformidade da execugdo em relagéo aos projetos, memoriais, planilhas, normas
técnicas e cronograma fisico-financeiro.

Espera-se que a presenga de apoio técnico especializado contribua para identificar
precocemente inconsisténcias, falhas executivas, desvios de cronograma, materiais incompativeis,
servigos executados parcialmente e eventuais necessidades de corre¢ao ou adequagao. Com isso,
pretende-se reduzir retrabalho, prevenir danos ao erario, evitar aditivos sem fundamentagao
técnica adequada e ampliar a seguranga do recebimento provisério e definitivo da obra.
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Os resultados pretendidos incluem, de forma direta, a producédo de relatérios técnicos
periodicos, registros fotograficos, manifestacdes sobre medi¢des, pareceres sobre pleitos técnicos
e subsidios ao gestor e fiscal do contrato. De forma indireta, espera-se maior durabilidade da obra,
melhor qualidade dos acabamentos, maior transparéncia processual, melhor instrucao
documental, segurancga juridica nas decisbes administrativas e utilizacdo mais eficiente dos
recursos publicos.

A solugdo também permitira melhor aproveitamento da for¢a de trabalho interna, pois os
servidores designados para gestao e fiscalizagdo poderdo concentrar-se nos atos administrativos,
no controle processual e na tomada de decisdo, contando com apoio técnico especializado para
a andlise de temas de engenharia. Assim, a contratagdo representa instrumento de governanca,
controle e qualidade, e ndo simples despesa acessoria.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

1. consolidar e juntar aos autos o projeto basico/termo de referéncia da contratagdo, com
descrigdo do escopo, frequéncia minima de vistorias, produtos, prazos de entrega, requisitos
de habilitagao e critérios de medicdo e pagamento;

2. finalizar a pesquisa de precos e o0 mapa comparativo, com identificacio das fontes utilizadas,
justificativa da metodologia e valor mensal/global estimado para os 03 (trés) meses;

3. verificar a disponibilidade orcamentaria e a compatibilidade da contratacdo com o
planejamento institucional, DFD e PCA, quando aplicavel,

4. definir o procedimento de sele¢ao do fornecedor, considerando a natureza de servico comum
de engenharia, o valor estimado e a regulamentagao interna da Camara Municipal;

5. designar formalmente gestor e fiscal do contrato de apoio técnico, bem como gestor e fiscal
do contrato da obra, estabelecendo o fluxo de comunicacao entre eles;

6. disponibilizar a futura contratada, no inicio da execucio, os documentos técnicos da obra,
incluindo contrato, ordem de servigo, projetos, memoriais, planilhas, composigdes,
cronograma fisico-financeiro, diario de obra, aditivos existentes e demais documentos
pertinentes;

7. definir modelo padrdo de relatério técnico, forma de assinatura, canal de protocolo,
periodicidade de reunides e prazo de manifestacao sobre medicdes e pareceres;

8. exigir a apresentagao da ART/RRT do servigo de apoio técnico antes do inicio das atividades,
com indicacéo do responsavel técnico e das atribuicbes assumidas;

9. assegurar acesso da contratada ao local da obra em condi¢cdes adequadas e com ciéncia da
empresa executora, preservando a autonomia técnica das manifestacbes e o respeito as
normas de segurancga do trabalho.

10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo em si possui impactos ambientais diretos reduzidos, por se tratar de servigo
técnico de consultoria, supervisdo e apoio a fiscalizacdo, sem execug¢ao material da obra. Os
impactos diretos restringem-se ao consumo de energia, uso de equipamentos eletronicos,
deslocamentos para vistorias, eventual impressdo de relatérios e geracdo de residuos
administrativos. Como medidas mitigadoras, recomenda-se a utilizacdo preferencial de
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documentos digitais, envio eletrénico de relatérios, redugcao de impressdes, planejamento de
deslocamentos e uso racional de recursos administrativos.

Os impactos indiretos, entretanto, sao relevantes, pois 0 acompanhamento técnico da obra
pode influenciar positivamente a correta destinagéo de residuos da construgao civil, a reducao de
desperdicios de materiais, a prevencdo de retrabalho, a observancia de especificacdes
sustentaveis e a conformidade da execugao com diretrizes ambientais e de acessibilidade
previstas no projeto. A contratada devera registrar inconformidades relacionadas a descarte
irregular, desperdicio relevante, armazenamento inadequado de materiais, comprometimento de
seguranga ou execucdo em desacordo com solugcdes de sustentabilidade previstas nos
documentos técnicos.

A contratada devera recomendar, quando aplicavel, providéncias para cumprimento das
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, da Resolugcdo CONAMA n° 307/2002 e das
exigéncias ambientais locais, especialmente quanto a segregacgao, acondicionamento, transporte
e destinagcdo adequada de residuos da construgao civil. Também devera observar se os materiais
e equipamentos empregados pela empresa executora guardam conformidade com as
especificagdes técnicas e com os objetivos de durabilidade, economia de recursos, acessibilidade
e manutencao simplificada.

No tocante a acessibilidade e inclusdo, o acompanhamento técnico devera verificar a
execucgao de elementos previstos no projeto relacionados a eliminac&o de barreiras arquitetdnicas,
acessos, circulagao, sanitarios, sinalizacdo e demais componentes aplicaveis, em conformidade
com a ABNT NBR 9050 e com a Lei Brasileira de Inclusdo. A correta execugao desses elementos
€ essencial para que a reforma alcance resultado socialmente adequado e compativel com a
finalidade publica do edificio.

11. ANALISE PRELIMINAR DOS RISCOS RELEVANTES DA CONTRATAGAO

A contratagdo de apoio técnico a fiscalizacdo possui riscos proprios, os quais devem ser
considerados desde a fase preparatoria. A identificacdo preliminar abaixo nao substitui o mapa de
riscos, mas orienta a Administragdo quanto aos principais eventos que podem comprometer os
resultados pretendidos.

Medidas de
prevengao/mitigagao
Exigir registro no conselho
competente, indicacao de
responsavel técnico e ART/RRT

antes do inicio dos servicos.

Fixar frequéncia minima de 02
vistorias semanais, relatorios
obrigatérios e possibilidade de

Risco Efeito potencial

Relatérios sem responsabilidade
técnica formal e fragilidade da
instrugéo processual.

Auséncia de profissional
habilitado ou ART/RRT

Baixa capacidade de identificar

Vistorias insuficientes ou | . . L
inconformidades e  subsidiar

meramente formais

medigdes. s S
visitas adicionais.
Estabelecer conteddo minimo
- - Dificuldade de tomada de | dos relatérios, registro
Relatérios genéricos ou sem e = - .
. decisdo, glosa, correcdo ou | fotografico, analise de avango
evidéncias . . ~
recebimento. fisico e recomendagoes

objetivas.

www.camarafariasbrito.ce.gov.br
Rua Independéncia, n°190, Nova Esperanca, Farias Brito, Ceara, CEP 63.185-000 CNPJ ne 05.619.796/0001-89

@comato@camarafariasbrito.ce.gov.br @/camaramumcipalfariasbrito [D/Camaramun'\cipalfb [E]/camaramunicwpaldefariasbrito




Camara Municipal
A CASA DO POVO DE

Farias Brito

Medidas de
prevengao/mitigacao
Exigir declaragao de inexisténcia
de  vinculo impeditivo e
comunicagao de conflito

superveniente.
Definir prazos de manifestagao e
fluxo de encaminhamento de

Risco Efeito potencial

Perda de independéncia técnica
e risco de manifestagdes
enviesadas.

Conflito de interesses com a
executora da obra

Impacto no fluxo de pagamento

Atraso na analise de medigbes ~
da obra e na gestao contratual.

documentos.
Desalinhamento entre | Retrabalho, informagdes | Realizar reunido inicial, definir
Administracdo, apoio técnico e | divergentes e demora na | canais formais de comunicacao e
executora corregao de inconformidades. registrar decisdes relevantes.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Diante da necessidade identificada, da analise das alternativas disponiveis, dos requisitos
técnicos do objeto, do prazo estimado e dos resultados pretendidos, conclui-se que a contratacao
de servigos especializados de engenharia para consultoria técnica, supervisdo, acompanhamento
e apoio a fiscalizacéo técnica da obra da reforma do prédio-sede da Camara Municipal de Farias
Brito/CE ¢é adequada, necessaria, proporcional e vantajosa para a Administragao.

A solucao escolhida permite dotar a Camara Municipal de apoio técnico qualificado durante
a execucao da reforma, sem substituir as competéncias dos fiscais e gestores publicos,
contribuindo para a verificacdo da conformidade dos servigos executados, analise de medicoes,
controle fisico-financeiro, emissao de relatérios, prevencao de falhas, suporte a decisbes sobre
aditivos e apoio ao recebimento provisorio e definitivo da obra.

A contratagdao em item unico, com unidade mensal e prazo inicial de 03 (trés) meses, mostra-
se compativel com a natureza do objeto e com a necessidade de acompanhamento continuo. As
exigéncias de habilitagao técnica, responsabilidade profissional, relatérios peridédicos, ART/RRT e
independéncia em relagao a executora da obra sdo medidas adequadas para mitigar riscos e
assegurar a selegao de fornecedor apto a execugao satisfatéria do servigo.

Recomenda-se o prosseguimento da instrugcdo do novo processo, preservando-se 0s
estudos técnicos ainda pertinentes, desde que a unidade responsavel confirme a permanéncia da
necessidade, o prazo remanescente da obra, o PCA e a dotagéo, saneie as divergéncias da
pesquisa e aprove o orgcamento final. O Termo de Referéncia, o aviso e a decisao administrativa
deverao refletir essas validagcdes e identificar expressamente a origem no procedimento
fracassado, sem reaproveitamento automatico de atos de julgamento ou habilitagéo.

13. MANIFESTACAO EXPRESSA SOBRE A CLASSIFICAGAO DO OBJETO COMO SERVIGO
COMUM DE ENGENHARIA

Para os fins da Lei n® 14.133/2021, manifesta-se expressamente que o objeto deste Estudo
Técnico Preliminar deve ser classificado como SERVICO COMUM DE ENGENHARIA. A
classificacdo decorre do fato de que a contratagdo tem por objeto agdes de engenharia
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, relacionadas a consultoria
técnica, supervisdo, acompanhamento, verificagcdo de conformidade, analise de medicdes,
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controle fisico-financeiro, emissao de relatérios e apoio técnico a fiscalizacdo da obra de reforma
do prédio-sede da Camara Municipal de Farias Brito/CE.

As atividades pretendidas ndo envolvem execucdo material da obra nem elaboragao de
solucdo técnica singular de alta heterogeneidade ou complexidade. O desempenho esperado
pode ser descrito por meio de rotinas minimas, frequéncia de vistorias, produtos técnicos, prazos
de entrega, requisitos de habilitagao, contetdo dos relatérios, responsabilidade técnica e critérios
objetivos de aceitagdo. Além disso, o servigo vincula-se a manutencao, adequacao e adaptacao
de bem imével publico, com preservacao das caracteristicas essenciais da edificacdo e controle
técnico da reforma, enquadrando-se na definicao legal de servico comum de engenharia.

Em razdo dessa classificacdo, a contratagdo admite julgamento objetivo, especificacdes
padronizaveis e selecéo por critério de menor preco, desde que preservados os requisitos técnicos
minimos e a habilitagao profissional compativel. Caso o valor estimado se enquadre no limite legal,
podera ser processada por dispensa eletrébnica com fundamento no art. 75, inciso |, da Lei n°
14.133/2021; caso contrario, devera ser adotada modalidade compativel com servicos comuns de
engenharia, preferencialmente pregao eletronico, observada a regulamentacao aplicavel.

Farias Brito - CE, em 22 de setembro de 2026.
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